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A koltségvetés eldkészitésének egyik fazisa a kovetkezd évre vonatkozd - az 6nkormaényzat bevételei
szempontjabdl jelentds kérdés - adopolitikai dontések meghozatala.

Az 6nkormanyzatok gazdasagi 6nallosdganak egyik eszkoze a helyi adok rendszere. A helyi addkrol sz616
1990. évi C. torvény (a tovabbiakban Htv.) a telepiilési onkormanyzatok szamara lehetOséget ad a helyi
szuverén adoztatési jog gyakorlasara, a helyi addpolitika kialakitasara.

A Htv. jelenleg arra ad felhatalmazast a telepiilési 6nkormanyzatoknak, hogy a Htv. keretei kozo6tt az
illetékességi teriiletiikon helyi addkat vezessen be.

A Htv. 2015. januar 1-jét6l hatalyos 1/A § szerint:

., Az 6nkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethet be,
amelyet vagy amelyeket mds torvény nem tilt. Az dnkormdnyzat telepiilési adot bdrmely adétdrgyra
megadllapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabdlyozott kozteher hatdlya. A telepiilési
adonak nem lehet alanya dllam, onkormdnyzat, szervezet, tovdbbd - e mindségére tekintettel — vdllalkozd. ”

Telepiilési adot a Magyar Allamkincstar internetes oldalan elérhetd informacidk alapjan orszégosan 101
teleplilési onkormanyzat, illetve 2 févarosi keriilet; Zala megyében 5 dnkormanyzat (Alsoszenterzsébet,
Balatongyo6rok, Molnari, Pacsa, Ramocsa) vetett ki.

A hatalyba léptetett telepiilési adérendeletek alapjan a teleplilések tlnyomodrész a foldteriiletekre vetnek ki
teleptilési adot, elvétve eldfordul a magas épiileteket, a lassti jarmiiveket, a vizi jarmiveket terheld
telepiilési ado. Az ado6 kivetésének alapja az ingatlan alapteriilete vagy aranykorona-értéke (termdfoldet
terhel6 adonal) lassu jarmil esetében annak teljesitménye, darabszdma. A mentességi feltételek valtozatos
képet mutatnak. A gyakoribb mentességi feltételek: az adott telepiilésen életvitel-szeriien valé tartdézkodas,
az 1 tulajdonos éltal &sszesen birtokolt f6ldteriiletek nagysaga és/vagy aranykorona értéke bizonyos érték
alatt/folott legyen. Megvaldsithato csak meghatarozott miivelési dgak adoztatésa is.

Véleményliink szerint a telepiilési adoé bevezetése csak olyan telepiilés esetén célszer(l, amely telepiilés
valamely specialis helyi adottsaggal rendelkezik (pl: nagyobb szamban fordulnak el olyan adotargyak
melyek kiemelt jovedelmezdséget biztositanak tulajdonosaiknak), illetve ezen addtirgyakon kiviil
telepiilési adoval a term6fold addztathatd. :
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Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a értelmében a helyi ad6
fizetési kotelezettség novekedését eredményez$ adorendeletet, annak hatalybalépését megeléz6 30 nappal
ki kell hirdetni.

A Hiv. szerint az 6nkormdnyzatok ado-megdllapitdsi joga kiterjed:
> ahelyben alkalmazhaté adonemek bevezetésére, a mar bevezetett adok hatalyon kiviil helyezésére,
modositasara,
> az ado mértékeének a helyi sajatossagokhoz, az onkormanyzat gazdalkodasi koriilményeihez és az
addalanyok teherviseld képességéhez igazodd megallapitasara,
» adomentességek, adokedvezmények alkalmazasara.
>

teleptilési ad6 bevezetésére

A gdsfai onkormdnyzat:
1. akommunélis tipusu addk koziil
> amaginszemélyek kommunadlis ad6jit vezette be,
2. ésrendeletet alkotott
» azipariizési ad6 alkalmazasara is.

Fentieken til gépjarmiado kotelezettség terheli a gépjarmii-tulajdonosokat, de a gépjarmiladé nem
mindsiil helyi adoénak, jelenleg a gépjarmtiadd mértéke torvényi szinten szabélyozott (az adététel
megallapitdsanak kérdésében a képviselo-testiileteknek mar nincs dontési jogosultsaga). A gépjarmiiadéra
tehat a helyi adopolitika nem terjedhet ki.

A gépjarmiiadobdl szarmazo addébevétel 2013.01.01- 2019.12.31-ig 40 %-ban képezte az illetékes
telepiilési Onkormanyzat bevételét. 2020. évben a beszedett gépjarmiiado 100 %-ban tovabbutalasra keriilt
a kozponti koltségvetésbe, viszont a gépjarmliado nyilvantartisa, az adoztatassal kapcsolatos hatdsagi
feladatok ellatasa 2020 évben még az illetékes 6nkormanyzati adohatosag feladata.

2021 évtdl a gépjarmiiadd esetében az adbhatdsagi feladatok a Nemzeti Ado-, és Vamhivatalhoz keriilnek
at.

A helyi adébevétel mértéke fontos a koltségvetés Osszedllitasa és elfogadasa szempontjabdl. Miutan az
onkormanyzati miikodési kiadasok finanszirozasanak egyik eleme a helyi ad6, ezért minden évben indokolt
a helyi adopolitika feliilvizsgélata, a helyi adébevételek novelési lehetdségeinek szambavétele.

Az addébevételek novelésére tobbféle megoldis alkalmazhaté:

» Lehetséges a helyi adék mértékének novelése. Ennél a megoldasnél arra a térvényi korlatozasra
kell tekintettel lenni, miszerint az adé mértéke nem haladhatja meg a Helyi ado-térvényben
meghatéarozott felsé hatarok fogyasztdi arszinvonal valtozassal korrigalt 6sszegét. Ebben az esetben
az adomértékek valtozdsanak ardnydban novekedhet az adott adénembdl véarhaté adobevétel
nagysaga.

> Adodbevételi tobbletet eredményezhet az add mértékének megvaltoztatasa nélkil az eddig
alkalmazott kiilonféle adémentességek, adékedvezmények megsziintetése vagy Korlatozasa.
Ebben az esetben az adobevétel ndvelése az adott adonem hatalya ala tartozo addalanyok korének
kiszélesitésével torténik.

> Kialakithaté egy olyan addpolitika, amely az el6bbi megolddsok néhany elemét egymds mellett
alkalmazza, fokozottan mérlegelve a helyi sajatossdgokat, az Onkorményzat gazdéalkodési
koériilményeibol fakado igényeket és az addalanyok teherviseld képességét.

» Adobztathatd adotargyak korének kiszélesitése.

Az addbevételek novekedése szempontjabdl fontos vizsgdlni a hatralékok mértékét, és a hatralékok
behajtasara tett intézkedések lehet6ségeit.

A 2020.11.24-i adatok szerint G6sfa Kozség Onkorményzatinak 1.192. ezer Ft osszegli helyi ado
kintlévOsége van. A hatralékok adonemenkénti megoszlasat tartalmazza az alabbi 1. tablazat:

Hatralékok 2020.11.27-én
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Addénem 2020.01.01- 2019.12.31-ig osszes hatralék
2020.11.27, kozott keletkezett
keletkezett hatralék hatralék
maganszemélyek kommunélis addja 19.794. Ft S1.355. Ft 71.149. Ft (18 £6)
helyi iparizési ad6 724.041. Ft 279.654. Ft 1.003.695. Ft (12 £6)
késedelmi potlék 51.414. Ft 65.857. Ft 117.271. Ft1 (34 8)
OSSZESEN 795.249. Ft 396.866. Ft 1.192.115. Ft

1. sz. tiblazat

Gésfa Kiozség bankszamlaira 2020.11.27-ig érkezett bevételek

maginszemélyek kommunalis adoja 171.820. Ft
helyi ipariizési adé 1.747.554. Ft
késedelmi potlék 36.722. Ft

OSSZESEN | 1.956.096. Ft
gépjarmiiadd 40 % (jarvanyvédelmi alapba utalva) 1.087.058. Ft

2. sz. tablazat

A Szamvitelrol szolé 2000. évi C. térvény 65. § (7) bekezdése, valamint az dllamhéztartds szamvitelérol
sz016 4/2013 (1.11.) Kormanyrendelet 13. §-a alapjan a behajthatatlan koveteléseket egyéb raforditasként
kell elszamolni, azokat kdvetelésként nem lehet kimutatni.

A szamvitelrdl sz616 2000 évi C. torvény 3. § (4) bekezdés 10. g) pontja értelmében behajthatatlan az a
kévetelés, amely eléviilt.

Az eléviilést az Addzas rendjérél szold 2017. évi CL. torvény 202-203. §-ai szabéalyozzdk. Ennek
értelmében az ado megéllapitasadhoz vald jog az esedékesség évének utolso napjatol szamitott 5 év elteltével
évil el.

Az ado6hat6sag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol sz616 2017. évi CLIIL torvény 19. §-a alapjan
az adotartozas végrehajtasdhoz vald jog az esedékességt6l szamitott 4 év elteltével éviil el. Végrehajtasi
cselekmények foganatositdsa esetén az eléviilés 6 honappal meghosszabbodik. Amennyiben az ad6z6
felszamolasi eljaras ala kertll, az eléviilés a felszamolas kezd6 idépontjatol megszakad, és a felszdmolasi
eljaras befejezésérdl hozott dontés jogerdre emelkedését kdvetd napon Gjra kezd6dik a 4 év + 6 hénapos
eléviilési idészak. A felszdmolési eljardsok akar tobb évre torténd elhtizodasa miatt, ezen addzdkkal
szembeni kovetelések leirdsa nagyon hosszu id6 elteltével lehetséges.
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Az adomértékek vizsgalata:
A Htv. szerint torvényesen alkalmazhaté maximalis adémértékek és a gdsfai onkormanyzat altal
alkalmazott adomértékek dsszehasonlitasa:

Htv. szerinti Gésfa
Adénemek: maximalis adéomérték - Onkormanyzata
2021. évben altal alkalmazott %
adomérték
Magdnszemélyek kommunalis adéja:
311874 2000 6,41
‘ ‘ (Ft/adotargy)
Ipariizési adé:
- &llando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén:
(adéalap %-a) 2,0 1,0 50
- ideiglenes jellegli, a Htv. 37. §.(2) bek. a-b.) pontja
szerinti tevékenység esetén:(naptari nap/ Ft) 5000 3000 60

A Htv.-vel val6 6sszehasonlitds szerint az addmértékek emelésére, illetve a kedvezmények korlatozasara
az egyes adonemeknél az alabbiak szerint van lehetéség:

MAGANSZEMELYEK KOMMUNALIS ADOJA

a) adomeértékek vdltoztatdasa:

A magéanszemélyek kommunélis adéjanal a maximalis adémértékhez viszonyitott ,,beallasi”-szint 6 % alatt
van.

Figyelembe véve, hogy ezen addénembdl mintegy 184 ezer forint bevétele képzO6dhet évente az
onkormanyzatnak, elvileg az adotétel valtozasanak mértékével egyenes ardnyban lenne ndvelhets az
addbevétel, hiszen az adotargyak szama valtozatlan maradna.

A jelenlegi 2000 Ft-os évi adomértékek elméletileg maximum 30 161,907 Ft-ra lennének novelhetbek, tobb
mint meghdromszorozva a kommunalis adobodl realizalhatd bevételt. Az adé mértékének ndvelésekor
mérlegelendd, hogy a ndvekvé adoteher hatdsara az addalanyok fizetési képessége és hajlanddsaga
csokken, valamint az ad6zok teherviseld képességét is figyelembe kell venni.

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgdlata:

A helyi adékrol sz616 térvény alapjan lehetdség van arra, hogy az dnkormanyzatok helyi adérendeletiikben
kiilonb6z6 ad6zo6i kor szdmara mentességeket illetve kedvezményeket allapitsanak meg (pl: életkor,
lakhely, csaladi allapot, eltartottak szama stb. szerint). A kedvezmények és mentességek beépitése azonban
bonyolitja a szabalyozast, valamint adminisztracios tobbletteherrel jar. Gésfa Kozség kommunalis ad6
rendeletében 30 % kedvezményre jogosult az ad6z6, amennyiben haztartdsdban 60 év feletti n6 illetve 65
év feletti férfi él. Tovabb4, az egy személy altal fizetendd évi ad6 6sszege a 2000 Ft-ot nem haladhatja meg.
Ez a kedvezmény 17 ezer forintot jelent 26 6 ad6z6 esetében.

HELYI IPARUZESI ADO

a) adomértékek viltoztatdsa:
Goésfa Kozség Onkormanyzata a helyi ipar(izési adérél sz616 rendeletében az addalap 1,0 %-aban allapitotta
meg az ado mértékét. A jelenlegi adomértékkel a 2019. ad6évi adatokbol (2020-ban benytjtott bevallasok)
kiindulva mintegy 1.995.000. forint Osszegli addbevétel varhatd az elkdvetkezd évben. A helyi ad6
torvényben maximalis adémértékként meghatarozott 2 %-os adomérték keriil alkalmazasaval a jelenlegi
bevétel a duplajara lenne novelhetd
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b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgdlata:

» A jelenleg iparlizési ad6é rendelet nem biztosit mentességet az adoOalap Osszege szerint az
adoalanyoknak. Ezen mentességre jogosito értékhatdrnak a maximalis 0sszege a helyi adokrdl sz416
torvény alapjan 2 500 ezer forint. .

Az adomentességre jogositd értékhatdr valtoztatdsanak iranyaval ellentétesen valtozik az elérhetd
addbevétel, tehat az adomentességre jogositod értékhatar novelésével az elérhetd addbevétel csbkken. Az
addalanyok altal 2020. évben 2019. adbévrdl benyujtott adobevalldsokban szerepld adatokbol kiindulva az
alabbi 3. sz. tdblazat bemutatja, hogy az egyes adomértékekhez tartozd kiilonboz6 addémentességi
értékhataroknal mekkora adobevétel varhatd, a jelenleg rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan. Az idei
adatokbol kiolvashato, hogy a maximalis mentességi értékhatar alkalmazasaval az adobevétel 100 ezer
forinttal csokkenne (a jelenlegi allapothoz képest viszont +5 f6 valna még adomentessé).

2021-ben varhaté adébevétel kiilonbdz6 adomértékeknél és adomentességi értékhataroknal (Ft)

adémértek Kiilonb6z6 adomentességi értékhatarok
| 1500000 Ft 2 000 000 Ft 2 500 000 Ft
2003017 Ft 1966 147 Ft 1966 147 Ft 1 895749 Ft
1,50 % 3004 525 Ft 2993 011 Ft 2 949 220 Ft 2 949 220 Ft 2 843 624 Ft
2,00 % 4 006 034 Ft 3990 682 Ft 3932294 Ft 3932 294 Ft 3791498 Ft

3. sz. tablazat

Az iparizési ad6 hatalya ald 2020. évben 46 6 addzé tartozik, mely addalanyok adémentesség illetve
adokotelesség  szempontjabol valé varhatd megoszlasat szemlélteti kiilonboz6 adémentességi

értékhataroknal az alabbi 4. sz. tdblazat:

Adéalanyok megoszidsa kiilinb$zdé mentességi értékhatiroknal

tlonboz6 adémentességi értékhatarok
0 Ft 1 500 000 Ft 2 000 000 Ft 2 500 000 Ft
adokoteles addzdk szama (£6) 41 db 36 db 36db 33 db
adomentes ad6zdok szama (£6) 5db 10 db 10 db 13 db
Osszes adozok szama (f6) 46 db 46 db 46 db 46 db

4, sz. tAbldzat

Az ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység utani ipartizési adobdl bevétele az 6nkormanyzatnak
2020. évben nem realizdlédott. Az ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység utan Gésfa Kozség
illetékességi tertiletén jelenleg 3000 Ft/nap az ad6 mértéke, a térvényi maximum 5000 Ft/nap mértékhez
képest.

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. toérvény 2013. évi mddositasa kovetkeztében a torvény 40/A. §-a alapjan
2017. évtdl az dSnkormanyzathoz az ad6évre fizetend6 adobol, legfeljebb azonban annak 6sszegéit terjedden
levonhatd az addalany altal raforditasként, koltségként az addéévben elszamolt, a belfoldon és kiilfoldon
autopalydk, autéutak, és foutak hasznéalatdért fizetendd, megtett uUttal aranyos dijnak, az autopalydk,
autéutak és foutak hasznélataért fizetendd hasznalati dijnak a 7,5 %-a.

Gosfa Kozség esetében ez 1 ad6z6 esetében 102 ezer forint kiesést jelent 2020 évben.

Az addbevétel novelési lehetiségek egyiittes mérlegelése:

Miutan a helyi addpolitika kialakitdsanal mérlegelni kell a helyi sajatossdgokat, az Onkormdanyzat
gazdalkodasi korilményeibél fakado igényeket és az addalanyok teherviseld képességét, ezért a helyi
adopolitikara vonatkozd dontés meghozatalandl a fentiekben ismertetett lehetdségek egyiittes mérlegelése
és értékelése indokolt.

Az addémérték valtoztatas alkalmazasanak hatédsa:
» Uj adoalanyok bevondsat nem eredményezi,

» ameglévo adoalanyi kor addterhelése valtozik (fokozott mérlegelést igényel az adotétel valtoztatas
mértékének meghatdrozésa).
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Az adémentességre jogositd értékhatar valtoztatdsanak hatésa:
> az adoalanyok egy részénél valtozik az addterhelés,
» az adoterhet visel6 adbalanyok szama valtozik.

Az adomérték valtozésa minden adbalanyt érint, és az dnkorményzat bevételét jelentdsen megvaltoztatja,

alkalmazasa ezért rendkiviil kockazatos. A helyi ipar(izési adénal jelenleg a maximalis adomérték keriil

alkalmazasra, ezért ennek csokkentése nagymértékben csokkentené az ezen adénembdl varhaté addbevétel
nagysagat.

A mentességi értékhatar valtoztatasa az adéalanyok egy részét érinti csak és az 6nkormanyzat adobevételét
jelen esetben csak nagyon kis mértékben valtoztatja meg, alkalmazasaval elsésorban a kisebb bevételli
adozok ,tamogatasa” valosulhatna meg.

Gésfa Onkorményzata esetében az ipartizési adé vonatkozasédban elsdsorban a mentesség értékhataranak
valtoztatasa megfontolando.

Kérem az el6terjesztésben foglaltak alapjan a 2020. évre vonatkoz6 addpolitika meghatérozasat.

Egervar, 2020. november 24.

Dr. Urmosiné Kémives Eleon6ra
jegyzd
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